附件1

四川省民用建筑结建防空地下室审批实施细则

（征求意见稿）

第一条【目的及依据】  为了加强和规范结合民用建筑修建防空地下室审批管理（以下简称“结建”审批），根据《中华人民共和国人民防空法》《中华人民共和国城乡规划法》《四川省〈中华人民共和国人民防空法〉实施办法》等有关规定，结合我省实际，制定本实施细则。

第二条【适用范围】  本细则适用于本省行政区域内的“结建”审批管理。本细则所称“结建”审批是指人防主管部门对城市新建民用建筑按照国家有关规定修建防空地下室开展的审批活动。

第三条【总体要求】   结建防空地下室应当符合国家和省有关规定、人民防空专项规划、详细规划等相关规划要求，突出战时效能和战备属性，做到布局合理、结构均衡、功能配套。

第四条【空间范围】项目同时符合下列条件的，应当结建防空地下室，人防主管部门应当开展结建审批：

（一）项目所在地为国家人民防空重点城市、省级人民防空重点县（市、区）；

（二）项目位于城市集中建设区内；

（三）建设用地是城镇建设用地；

（四）建筑属于民用建筑。

人民防空主管部门应当会同自然资源主管部门编制人民防空空间专项规划，衔接好国土空间规划，进一步划定人防结建具体空间范围。 

第五条【构筑物的认定】  单独修建的不具备、不包含或不提供人员居住、办公、学习、生产、经营、娱乐、储藏物品以及其他社会活动的人工建造构筑物不属于民用建筑，不修建防空地下室。构筑物的范围可以参照《固定资产等资产基础分类与代码》（GB/T 14885—2022）确定。

第六条【功能及指标】  结建项目防空地下室战时用途和抗力等级由项目所在地人民防空主管部门根据人民防空专项规划或者人民防空重点布局需要确定。

 第七条【工业项目的认定】  工业建设项目根据《国民经济行业分类》（GB/T 4754）确定，国民经济行业分类中采矿业，制造业，电力、热力、燃气及水生产和供应业对应的建设项目（国民经济行业分类和代码中门类代码为B、C、D大类代码为06—46项）界定为工业项目。建设项目为工业项目，不论其建设单位是否为工业生产企业，均以项目本身性质认定。

“工业生产企业在厂区范围内的各类建筑”是指依照《工业项目建设用地控制指标》《工业企业总平设计规范》（GB50187）设置在工业用地范围内的生产设施、公用设施、修理设施、运输设施、仓储设施以及不超过工业项目总用地面积7%且不超过工业项目总建筑面积15%的行政办公及生活服务设施。

超出《工业企业总平设计规范》（GB50187）规定在工业项目用地红线以外修建的集中生活区（办公楼、会堂、图书馆、宿舍、娱乐用房、招待所、食堂、培训中心等）应当修建防空地下室符合易地建设条件的经人防主管部门批准可易地建设。

建筑定性以发展改革、自然资源、经济和信息化等主管部门的立项、核准、备案、规划批准文件为准，并结合建筑物的实际用途界定。

第八条【物流设施】  物流项目中的用于物品收发、储存、装卸、搬运、分拣、物流加工、配送、信息处理等功能的新建物流仓储设施不列入应建防空地下室范围；办公建筑、生活服务设施、展示及交易建筑、培训或研发建筑等列入修建防空地下室范围，符合易地建设条件的经批准后缴纳防空地下室易地建设费。物流项目建筑物分类根据《物流建筑设计规范》（GB51157）执行。

第九条【审批面积确定】  首层为架空层的民用建筑，其首层建筑面积按照首层结构外围垂直投影面积计算。雨棚、挑檐等无围护结构的投影面积不计算入内。建筑物首层面积无法按上述方法计算的，则按建筑基底面积确定首层建筑面积。

结建面积测算以项目建设工程设计方案总平面图的经济技术指标为准。

第十条【同步建设】  防空地下室应当与地面建筑同步规划、同步设计、同步建设、同步验收。

一次性整体规划的多地块项目，应当按各地块红线范围地面建筑同步修建防空地下室。

对于同一建设工程规划许可证中实行单位工程竣工验收的项目，最后一批单位工程联合验收时，人防主管部门应当对项目整体应建防空地下室面积进行复核。

第十一条【并联审批】  在立项用地规划许可阶段，人民防空主管部门开展并联审查，核实建设项目落实人民防空要求，审查意见作为核发建设用地规划许可证的附件材料。

在工程建设许可阶段，自然资源规划主管部门在建设工程设计方案报国土空间规划委员会审查前和核发建设工程规划许可证时，通过内部协作方式，与人防主管部门开展并联审批，落实防空地下室建设要求。

第十二条【许可失效】  建设工程规划许可证因项目未实施或超出有效期等原因失效的项目，人防主管部门出具的该项目审批决定书或者许可文件同步失效。建设单位再次申办建设工程规划许可证时，人防主管部门应当再次同步开展并联审批。

第十三条【易地建设的认定】  对于建设单位以“场地高差大、地下室墙体一面或多面临空，无法满足《人民防空地下室设计规范》要求”作为易地建设申请理由的，可以根据工程设计文件的地基基础设计分析说明，采取现场踏勘核查或专家咨询论证等方式确定是否符合易地建设条件。

因“暗河、流沙、基岩埋深较浅等地质条件限制”申请易地建设防空地下室的，以工程地质勘察报告为准，但能修建普通地下室的项目不得批准同意易地建设防空地下室。

因建设场地周边建筑物或者地下管道设施密集，防空地下室不能施工或者施工难以保证安全申请易地建设防空地下室的，以工程地质勘察报告或者地下管网图为准，但能修建普通地下室的项目不得批准同意易地建设防空地下室。

因“防空地下室应建面积2000平方米（含）以下”申请易地建设的项目，应以整个项目确定的建设指标一并计算项目应建面积，不得将项目拆分成多个单体建筑分别计算。

同一地块同一项目防空地下室可建面积小于应建面积的，经人防主管部门批准，应建面积减去可建面积的部分可以按照缺建率收取防空地下室易地建设费，计算方法参照本细则第十四条。
第十四条【缺建补费】  结建人防工程竣工实测面积计算，按照《四川省工程建设项目“多测合一”技术指南》的人防工程建筑面积计算规则计算。

人防主管部门根据“多测合一”成果报告人防测绘数据，复核防空地下室审批面积和实际修建面积。当实际修建面积少于审批面积时，由建设单位补建防空地下室或者补缴少建部分的防空地下室易地建设费。计算方法为：

补缴防空地下室易地建设费金额=（少建防空地下室的面积÷应建防空地下室面积）×项目规划核实总建筑面积×项目所在地缴费标准。

第十五条【结建误差范围】  同一项目防空地下室竣工实测总建筑面积少于应建面积总数不超过50平方米的，可以不再补缴此误差部分的防空地下室易地建设费。

第十六条【易地建设误差范围】  对于易地建设防空地下室的建设项目，实际竣工规划核实总建筑面积与规划许可建筑面积误差在50平方米以内的，可以不再补差防空地下室易地建设费。

第十七条【改扩建】  建设项目为改建、扩建项目的，新增加部分适用以上结建政策。

第十八条【合并执行】  同时符合国家和省的多项减免政策的项目，按合并后最优惠政策执行。符合易地建设条件且申请减免的建设项目，应当出具发展改革、经济和信息化、民政、卫生健康等有关部门的审批、核准、备案、社会团体法人登记证书等相关证明材料。

第十九条【有效期】  本细则自  年  月  日起施行，有效期5年。期间，国家和省有新的规定的，从其规定。



