
— 1 — 
 

四川省人民防空办公室  

行政处罚自由裁量权实施标准  

（2014 年 12 月）  
  

四川省人民防空行政处罚自由裁量权的实施标准（一） 

序 

号 

违法 

行为 
处罚依据 

适用条件 

（处罚层级分类） 
裁量幅度 

行政处罚权限 

（执法单位、程

序） 

备  注 

1 

违反国

家规定

不修建

战时可

用于防

空的地

下 室 

一、《中华人民共和国人

民防空法》第 48 条，城市新

建民用建筑，违反国家有关规

定不修建战时可用于防空的地

下室的，由县级以上人民政府

人民防空主管部门对当事人给

予警告，并责令限期修建，可

以并处十万元以下的罚款。 

二、《四川省<中华人民

共和国人民防空法>实施办

法》第 35 条，城市新建民用

建筑，违反国家有关规定不修

建战时可用于防空的地下室

的，依照《中华人民共和国人

民防空法》第 48 条处罚。责

令限期修建的，当事人应当在

限期内依法修建。无法修建

的，当事人应当按照本实施办

法第 15 条的规定申请缴纳易

地建设费。逾期不申请、不修

建又不缴纳易地建设费的，由

县级以上人民防空主管部门作

出追缴易地建设费的决定。当

事人拒不缴纳的，由人民防空

主管部门申请人民法院强制执

行。 

城市规划区内

（含新区、开发区、

工业园区、保税区、

重要经济目标区和旧

城区改造）新建民用

建筑应当按照规定修

建防空地下室，应建

地下室 100（按建筑面

积计算，以下相同）

平方米以下未修建

的。警告、责令限期

修建。 

未按建设

规定限期修建

防空地下室，

责令在限期内

依法修建，给

予警告，并处

1 万元以上 2

万元以下的罚

款。 

由所在县

（市、区）人防

执法人员及相关

部门提出处罚意

见，报所在县

（市、区）人防

办主管领导批准

后，作出行政处

罚决定，并报市

（州）人防主管

部门备案。 

从作出

行政处罚决

定之日起，

15 日内将

处罚决定书

和必要的说

明材料，抄

报本级政府

法制部门和

上一级人民

防空主管部

门备案。 应建地下室 100～

500 平方米未修建的。 

未按建设

规定限期修建

防空地下室，

责令在限期内

依法修建，给

予严重警告，

并处 2 万元以

上 4 万元以下

的罚款。 

由所在市、

州（含县、市、

区）人防执法人

员及相关部门提

出处罚意见，报

所在市（州）人

防办主管领导批

准后，作出行政

处罚决定，并报

省人防主管部门

备案。 

  

应建地下室 500～

1000 平方米未修建

的。 

未按建设

规定限期修建

防空地下室，

责令在限期内

依法修建，并

由所在市

（州）人防执法

人员及相关部门

提出处罚意见，

报所在市（州）
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处 4 万元以上

6 万元以下的

罚款（5 万元

以上的处罚案

件，由市级人

防办提出处罚

意见，报省人

防办审批，以

下相同）。 

人防办主管领导

批准后，作出行

政处罚决定，并

报省人防主管部

门备案。 

应建地下室

1000～1500 平方米未

修建的。 

未按建设

规定限期修建

防空地下室，

责令在限期依

法修建，并处

6 万元以上 8

万元以下的罚

款。 

由所在市

（州）人防执法

人员及相关部门

提出处罚意见，

经省人防主管部

门审查后，报省

人防办主任办公

会议研究，作出

行政处罚决定。 

应建地下室

1500～2000 平方米未

修建的。 

未按建设

规定限期修建

防空地下室，

责令在限期内

依法修建，并

处 8 万元以上

10 万元以下的

罚款。 

    

      

应建地下室 2000

平方米以上未修建

的。 

未按建设

规定限期修建

防空地下室，

责令在限期内

依法修建，并

处 10 万元的

罚款。 
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 四川省人民防空行政处罚自由裁量权的实施标准（二）  

序 

号 
违法行为 处罚依据 

适用条件 

（处罚层

级分类） 

裁量幅度 

行政处罚权限 

（执法单位、程

序） 

备  注 

2 

  

侵占

人民防空

工 程 

  

一、《中华人民共和国人民防

空法》第 49 条，有下列行为之一

的，由县级以上人民政府人民防空

主管部门对当事人给予警告，并责

令限期改正违法行为，可以对个人

并处五千元以下的罚款、对单位并

处一万元至五万元的罚款；造成损

失的，应当依法赔偿损失： 

（一）侵占人民防空工程的； 

（二）不按照国家规定的防护

标准和质量标准修建人民防空工程

的； 

（三）违反国家有关规定，改

变人民防空工程主体结构、拆除人

民防空工程设施设备或采用其他方

法危害人民防空工程的安全和使用

效能的； 

（四）拆除人民防空工程后拒

不补建的； 

  

  

侵占

人民防空

工程建筑

面积 1 平

方米以下

的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失，给予警告，

对个人并处 200

元以上 500 元以

下、单位并处

500 元以上 1 万

元以下的罚款。 

由所在县

（市、区）人防执

法人员及相关部门

提出处罚意见，报

所在县（市、区）

人防办主管领导批

准后，作出行政处

罚决定，并报市

（州）人防主管部

门备案。 

从作

出行政处

罚决定之

日起，15

日内将处

罚决定书

和必要的

说明材

料，抄报

本级政府

法制部门

和上一级

人民防空

主管部门

备案。 

侵占

人民防空

工程建筑

面积 1～

100 平方

米的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失或择地补建，

给予严重警告，

对个人并处 500

元以上 3 千元以

下、单位并处1万

元以上3万元以下的

罚款。 

侵占

人民防空

工程建筑

面积

100～200

平方米

的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失或择地补建，

对个人并处 3 千

元以上 5 千元以

下、单位并处 3

万元以上 5 万元

以下的罚款。 

由所在市（州）

人防执法人员及相关

部门提出处罚意见，

报所在市（州）人防

办主管领导批准后，

作出行政处罚决定，

并报省人防主管部门

备案。 

  

侵占

人民防空

工程建筑

面积 200

平方米以

上的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失或择地补建，

对个人并处 5 千

元、单位并处 5

万元的罚款。 

由所在市

（州）人防执法人

员及相关部门提出

处罚意见，经省人

防主管部门审查

后，报省人防办主

任办公会议研究，

作出行政处罚决

定。 

  



— 4 — 
 

序 

号 

违法

行为 
处罚依据 

适用条件 

（处罚层

级分类） 

裁量幅度 

行政处罚权限 

（执法单位、程

序） 

备  注 

3 

不按照国

家规定的

防护标准

和质量标

准修建人

防工程  

一、《中华人民共和国人民防

空法》第 49 条，有下列行为之一

的，由县级以上人民政府人民防空

主管部门对当事人给予警告，并责

令限期改正违法行为，可以对个人

并处五千元以下的罚款、对单位并

处一万元至五万元的罚款；造成损

失的，应当依法赔偿损失： 

（一）侵占人民防空工程的； 

（二）不按照国家规定的防护

标准和质量标准修建人民防空工程

的； 

（三）违反国家有关规定，改

变人民防空工程主体结构、拆除人

民防空工程设施设备或采用其他方

法危害人民防空工程的安全和使用

效能的； 

（四）拆除人民防空工程后拒

不补建的； 

 

不按

照国家规

定的防护

标准和质

量标准修

建人民防

空工程情

节较轻

的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失或择地补建，

给予警告，对个

人并处 1 千元以

上 3 千元以下、

单位并处 1 万元

以上 3 万元以下

的罚款。 

由所在县

（市、区）人防执

法人员及相关部门

提出处罚意见，报

所在县（市、区）

人防办主管领导批

准后，作出行政处

罚决定，并报市

（州）人防主管部

门备案。 

  

不按

照国家规

定的防护

标准和质

量标准修

建人民防

空工程情

节较重

的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失或择地补建，

给予严重警告，

对个人并处 3 千

元以上 5 千元以

下、单位并处 3

万元以上 5 万元

以下的罚款。 

由所在市

（州）人防执法人

员及相关部门提出

处罚意见，报所在

市（州）人防办主

管领导批准后，作

出行政处罚决定，

并报省人防主管部

门备案。 

  

不按

照国家规

定的防护

标准和质

量标准修

建人民防

空工程情

节特别严

重的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失或择地补建，

对个人并处 5 千

元、单位并处 5

万元的罚款。 

由所在市

（州）人防执法人

员及相关部门提出

处罚意见，经省人

防主管部门审查

后，报省人防办主

任办公会议研究，

作出行政处罚决

定。  
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序 

号 
违法行为 处罚依据 

适用条件 

（处罚层级分类） 
裁量幅度 

行政处罚权限 

（执法单位、程序） 
备 注 

4 

  

违反国家

有关规

定，改变

人防工程

主体结

构、拆除

人防工程

设施设备

或采用其

他方法危

害人防工

程的安全

和使用效

能 

  

（五）占用人

民防空通信专

用频率、使用

与防空警报相

同信号的音响

信号或者擅自

拆除人民防空

通信、警报设

备设施的； 

（六）阻挠安

装人民防空通

信、警报设

施，拒不改正

的； 

（七）向人民

防空工程内排

入废水、废气

或者倾倒废弃

物的。 

二、《四川省

<中华人民共

和国人民防空

法>实施法》

第 23 条，任

何单位和个人

不得擅自拆除

人民防空工程

和设施。确需

拆除的，建设

单位应向人民

防空主管部门

申报审批，并

由拆除单位补

建不少于原面

积、不低于现

行防护等级的

人民防空工

程，或者按现

行工程造价给

予补偿，由人

民防空主管部

门择地统建。 

违反国家有关规

定，改变人民防空工程

主体结构、拆除人民防

空工程设施设备或采用

其他方法危害人民防空

工程的安全和使用效能

不及时改正的。 

责令限期改正，依

法赔偿损失或择地补

建，给予警告，对个人

并处 1 千元以上 3 千元

以下、单位并处 1 万元

以上 3 万元以下的罚

款。 

由所在县（市、区）

人防执法人员及相关部门

提出处罚意见，报所在县

（市、区）人防办主管领

导批准后，作出行政处罚

决定，并报市（州）人防

主管部门备案。 

从

作出行

政处罚

决定之

日起，

15 日内

将处罚

决定书

和必要

的说明

材料，

抄报本

级政府

法制部

门和上

一级人

民防空

主管部

门备

案。 

违反国家有关规

定，改变人民防空工程

主体结构、拆除人民防

空工程设施设备或采用

其他方法危害人民防空

工程的安全和使用效

能，造成较大损失且情

节较严重的。 

责令限期改正，依

法赔偿损失或择地补

建，给予严重警告，对

个人并处 3 千元以上 5

千元以下、单位并处 3

万元以上 5 万元以下的

罚款。 

由所在市（州）人防

执法人员及相关部门提出

处罚意见，报所在市

（州）人防办主管领导批

准后，作出行政处罚决

定，并报省人防主管部门

备案。 

违反国家有关规

定，改变人民防空工程

主体结构、拆除人民防

空工程设施设备或采用

其他方法危害人民防空

工程的安全和使用效

能，造成重大损失且情

节恶劣的。 

责令限期改正，依

法赔偿损失或择地补

建，对个人并处 5 千

元、单位并处 5 万元的

罚款。 

由所在市（州）人防

执法人员及相关部门提出

处罚意见，经省人防主管

部门审查后，报省人防办

主任办公会议研究，作出

行政处罚决定。 

5 

拆除

人防工程

后拒不补

建 

拆除人民防空工

程建筑面积 1 平方米

以下，拒不补建的。 

责令限期改正，依

法赔偿损失，给予警

告，对个人并处 200 元

以上 1 千元以下、单位

并处 500 元以上 1 万元

以下的罚款。 

由所在县（市、区）

人防执法人员及相关部门

提出处罚意见，报所在县

（市、区）人防办主管领

导批准后，作出行政处罚

决定，并报市（州）人防

主管部门备案。 

拆除人民防空工

程建筑面积 1～50 平

方米，拒不补建的。 

责令限期改正，依

法赔偿损失或择地补

建，给予严重警告，对

个人并处 1 千元以上 3

千元以下、单位并处 1

万以上 3 万元以下的罚

款。 

拆除人民防空工程建

筑面积 50～100 平方

米，拒不补建的。 

责令限期改正，依

法赔偿损失或择地补

建，对个人并处 3 千元

以上 5 千元以下、单位

并处 3 万元以上 5 万元

以下的罚款。 

由所在市（州）人防执法

人员及相关部门提出处罚

意见，报所在市（州）人

防办主管领导批准后，作

出行政处罚决定，并报省

人防主管部门备案。 
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序 

号 
违法行为 处罚依据 

适用条件 

（处罚层级分类） 
裁量幅度 

行政处罚权限 

（执法单位、程序） 
备  注 

6 

占用人防

通信专用

频率、使

用与防空

警报相同

信号的音

响信号或

擅自拆除

人防通

信、警报

设施设备 

第 25 条，

人民防空警报设

施由人民防空主

管部门组织安

装，有关单位或

个人应当提供方

便条件，不得阻

挠。警报设施由

所在单位负责日

常管理。拆除警

报设施必须经人

民防空主管部门

批准，由拆除单

位补建。 

第 26 条，

禁止下列危害人

民防空安全的行

为： 

（一）在人

民防空工程内生

产和储存剧毒、

易燃、易爆、放

射性和腐蚀性物

品； 

（二）在人

民防空工程防护

范围内采石、取

土、钻探、爆

破； 

（三）向人

民防空工程排放

废水、废气和倾

倒废弃物； 

（四）占

用、堵塞和毁坏

人民防空工程及

其出入口； 

拆除人民防空工程建

筑面积 100 平方米以上，

拒不补建的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失或择地补建，

对个人并处 5 千

元、单位并处 5

万元的罚款。 

由所在市（州）

人防执法人员及相关

部门提出处罚意见，

经省人防主管部门审

查后，报省人防办主

任办公会议研究，作

出行政处罚决定。 

从作

出行政处

罚决定之

日起，15

日内将处

罚决定书

和必要的

说明材

料，抄报

本级政府

法制部门

和上一级

人民防空

主管部门

备案。 

占用人民防空通信专

用频率、使用与防空警报

相同的音响信号或者擅自

拆除人民防空通信、警报

设施设备以及阻挠安装人

民防空通信、警报设施，

造成损失能及时改正的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失，给予警告，

对个人并处 200

元以上 1 千元以

下、单位并处

500 元以上 1 万

元以下的罚款。 

由所在县（市、区）

人防执法人员及相关

部门提出处罚意见，

报所在县（市、区）

人防办主管领导批准

后，作出行政处罚决

定，并报市（州）人

防主管部门备案。 

占用人民防空通信专

用频率、使用与防空警报

相同的音响信号或者擅自

拆除人民防空通信、警报

设施设备以及阻挠安装人

民防空通信、警报设施，

造成较大损失且不及时改

正的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失，给予严重警

告，对个人并处

1 千元以上 3 千

元以下、单位并

处 1 万元以上 3

万元以下的罚

款。 

7 

阻挠

安 

装人防通

信、警报

设施，拒

不改正 

占用人民防空通信专

用频率、使用与防空警报

相同的音响信号或者擅自

拆除人民防空通信、警报

设施设备以及阻挠安装人

民防空通信、警报设施，

造成重大损失且不及时改

正或不采取补救措施的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失，对个人并处

3 千元以上 5 千

元以下、单位并

处 3 万元以上 5

万元以下的罚

款。 

由所在市（州）

人防执法人员及相关

部门提出处罚意见，

报所在市（州）人防

办主管领导批准后，

作出行政处罚决定，

并报省人防主管部门

备案。 
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序 

号 
违法行为 处罚依据 

适用条件 

（处罚层级分类） 
裁量幅度 

行政处罚权限 

（执法单位、程序） 
备  注 

8 

向人防工

程内排入

废水、废

气或倾倒

废弃物 

（五）破

坏人民防空通

信警报设施，

或占用人民防

空专用频率以

及使用与防空

警报相同的音

响信号； 

（六）其

他危及人民防

空工程及设施

安全或降低人

民防空工程使

用防护能力的

行为。 

第 36

条，违反本实

施办法第 14

条规定，审查

通过不符合国

家强制性标准

或者未作防空

地下室设计的

建设项目施工

图设计文件

的，由人民防

空主管部门提

出建议，由建

设行政主管部

门依法处罚；

给建设单位造

成损失的，应

承担相应的赔

偿责任。 

占用人民防空

通信专用频率、使

用与防空警报相同

的音响信号或者擅

自拆除人民防空通

信、警报设施设备

以及阻挠安装人民

防空通信、警报设

施，造成重大损失

且情节恶劣。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失，对个人并处 5

千元、单位并处 5

万元的罚款。 

由所在市（州）人

防执法人员及相关部门

提出处罚意见，经省人

防主管部门审查后，报

省人防办主任办公会议

研究，作出行政处罚决

定。 

从作出行

政处罚决定之

日起，15 日

内将处罚决定

书和必要的说

明材料，抄报

本级政府法制

部门和上一级

人民防空主管

部门备案。 

向人民防空工

程内排入废水、废

气或者倾倒废弃

物，造成较大损失

且能及时改正的。 

   责令限期改正，

依法赔偿损失，给

予警告，对个人并

处 200 元以上 1 千

元以下、单位并处

500 元以上 1 万元

以下的罚款。 

由所在县（市、

区）人防执法人员及相

关部门提出处罚意见，

报所在县（市、区）人

防办主管领导批准后，

作出行政处罚决定，并

报市（州）人防主管部

门备案。 
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序 

号 

违法行

为 
处罚依据 

适用条件 

（处罚层级分类） 
裁量幅度 

行政处罚权限 

（执法单位、程序） 
备  注 

8 

向人防

工程内

排入废

水、废

气或倾

倒废弃

物 

（五）破坏

人民防空通信警

报设施，或占用

人民防空专用频

率以及使用与防

空警报相同的音

响信号； 

（六）其他

危及人民防空工

程及设施安全或

降低人民防空工

程使用防护能力

的行为。 

第 36 条，违

反本实施办法第

14 条规定，审查

通过不符合国家

强制性标准或者

未作防空地下室

设计的建设项目

施工图设计文件

的，由人民防空

主管部门提出建

议，由建设行政

主管部门依法处

罚；给建设单位

造成损失的，应

承担相应的赔偿

责任。 

向人民防空工

程内排入废水、废

气或者倾倒废弃

物，造成较大损失

且不及时改正的。 

责令限期改

正，依法赔偿损

失，给予严重警

告，对个人并处 1

千元以上 3 千元以

下、单位并处 1 万

元以上 3 万元以下

的罚款。 

 

从作出行

政处罚决定之

日起，15 日内

将处罚决定书

和必要的说明

材料，抄报本

级政府法制部

门和上一级人

民防空主管部

门备案。 

向人民防空工

程内排入废水、废

气或者倾倒废弃

物，造成重大损失

且不及时改正的。 

责令限期改正，依

法赔偿损失，对个

人并处 3 千元以上

5 千元以下、单位

并处 3 万元以上 5

万元以下的罚款。 

由所在市（州）人防执

法人员及相关部门提出

处罚意见，报所在市

（州）人防办主管领导

批准后，作出行政处罚

决定，并报省人防主管

部门备案。 

向人民防空工

程内排入废水、废

气或者倾倒废弃

物，造成特别重大

损失且不及时改正

的。 

责令限期改正，依

法赔偿损失，对个

人并处 5 千元、单

位并处 5 万元的罚

款。 

由所在市（州）人

防执法人员及相关部门

提出处罚意见，经省人

防主管部门审查后，报

省人防办主任办公会议

研究，作出行政处罚决

定。 
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四川省人民防空行政处罚自由裁量权实施标准（三） 

序 

号 

违法 

行为 
处罚依据 

适用条件 

（处罚层级

分类） 

裁量幅度 
行政处罚权限 

（执法单位、程序） 
备  注 

9 

拒不缴

纳防空

下室易

地建设

费 

《四川省<中华人民共和

国人民防空法>实施办法》第

35 条，城市新建民用建筑，

违反国家有关规定不修建战时

可用于防空的地下室的，依照

《中华人民共和国人民防空

法》第 48 条处罚。责令限期

修建的，当事人应当在限期内

依法修建。无法修建的，当事

人应当按照本实施办法第 15

条的规定申请缴纳易地建设

费。逾期不申请、不修建又不

缴纳易地建设费的，由县级以

上人民防空主管部门作出追缴

易地建设费的决定。当事人拒

不缴纳的，由人民防空主管部

门申请人民法院强制执行。 

第 37 条，违反本实施办法第

16 条规定减免易地建设的，

其批准文件无效，由省人民防

空主管部门提出行政处分建

议，由有关部门对直接责任人

员依法给予行政处分。非法批

准减免的易地建设费，由省人

民防空主管部门作出缴纳易地

建设费的决定，当事人应当缴

纳；拒不缴纳的，由人民防空主

管部门申请人民法院强制执行。 

应当缴

纳易地建设

费 1 万元以

下，未按规

定缴纳的。 

责令在限期内

依法修建和缴纳易

地建设费，给予警

告，并处 500 元以

上 1 万以下的罚

款。 

由所在县（市、

区）人防执法人员及

相关部门提出处罚意

见，报所在县（市、

区）人防办主管领导

批准后，作出行政处

罚决定，并报市

（州）人防主管部门

备案。 

从作出

行政处罚决

定之日起，

15 日内将处

罚决定书和

必要的说明

材料，抄报

本级政府法

制部门和上

一级人民防

空主管部门

备案。 

应当缴

纳易地建设

费 1～20 万

元，未按规

定缴纳的。 

责令在限期内

依法修建和缴纳易

地建设费，给予严

重警告，并处 1 万

元以上 3 万元以下

的罚款。 

应当缴

纳易地建设

费 20～40 万

元，未按规

定缴纳的。 

责令在限期内

依法修建和缴纳易地

建设费，并处3万元

以上6万元以下的罚

款（5万元以上的处

罚案件，由市级人防

办提出处罚意见，报

省人防办审批，以下

相同）。 

由所在市（州）

人防执法人员及相关

部门提出处罚意见，

报所在市（州）人防

办主管领导批准后，

作出行政处罚决定，

并报省人防主管部门

备案。 

  

应当缴纳易

地建设费

40～60 万

元，未按规

定缴纳的。 

责令在限期内

依法修建和缴纳易

地建设费，并处 6

万元以上 8 万元以

下的罚款。 

由所在市（州）人防

执法人员及相关部门

提出处罚意见，经省

人防主管部门审查

后，报省人防办主任

办公会议研究，作出

行政处罚决定。 

  

      

应当缴纳易

地建设费

60～80 万

元，未按规

定缴纳的。 

责令在限期内

依法修建和缴纳易

地建设费，并处 8

万元以上 10 万元

以下的罚款。 
  

  

应当缴纳易

地建设费 80

万元以上，

未按规定缴

纳的。 

责令在限期内

依法修建和缴纳易

地建设费，并处 10

万元的罚款。 

  

 


